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1. Introducción
Actualmente los recursos naturales a nivel mundial están siendo sobreexplotados en un 30 %; esta situación llevó a una destrucción ambiental que prova varios problemas a nivel mundial como la deforestación, sobreexplotación de los mares, pérdida de biodiversidad, avance de desiertos y creciente escasez de agua dulce. 
El “cambio climático”, resultado de emisiones de gases de efecto invernadero incontroladas, es el ejemplo más famoso de la sobreexplotación de los RRNN que pasó de ser un problema local, pero una amenaza a escala nacional y global.
Esta situación requiere de una gestión mucho más complexa – la llamamos gobernanza multinivel. La comunidad internacional ha respondido a estos desafíos globales en la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro en 1992, donde se acordó de promover un “desarrollo sostenible”, tanto a nivel local como global (Agenda 21). Desde entonces varias convenciones han sido firmadas bajo el techo de la ONU, estableciendo un marco internacional de la gobernanza de los RRNN. Sin embargo la gestión internacional en el campo de los RRNN no ha podido revertir los efectos negativos de la globalización y la superpoblación. Esto se debe a dos causas principales: Los países que ratificaron los convenios y acuerdos internacionales no los implementan de la forma adecuada y los gremios internacionales (ONU, WTO, BM, BID etc.) no tienen la suficiente capacidad ni el mandato de implementar estos convenios y acuerdos. 
Por ende, la gobernanza a nivel nacional desarrolla un papel crucial. El Gobierno del Ecuador ha ratificado los importantes convenios internacionales y proclama en su nueva constitución del año 2008 la protección del medio ambiente y un uso sostenible de los RRNN. Durante estos últimos 20 años se institucionalizó la protección ambiental con la creación del Ministerio del Ambiente de Ecuador (MAE), se desarrolló el marco jurídico y se implementó una estrategia descentralizada y desconcentrada, consolidando el Sistema Nacional de Áreas protegidas (SNAP) que incorpora casi un 20% del territorio nacional. Sin embargo, aún se presentan grandes desafíos en la implementación local de estas políticas como también la coordinación intersectorial a nivel nacional.
Mediante el Programa GESOREN la GTZ apoya a varios procesos de gobernanza de los RRNN en diferentes niveles.






2. Objetivo del Documento
Existe poca claridad y visión común sobre lo que implica el término “Gobernanza”. El presente documento tiene como objetivo un entendimiento mayor sobre la “Gobernanza de los Recursos Naturales” dentro del Programa GESOREN y entre los actores involucrados en el tema de los RRNN en Ecuador. Es un documento que nace desde las experiencias prácticas del Componente 3 de los últimos años y que busca el dialogo con los otros componentes y actores para contribuir a una aclaración e internalización del amplio concepto que implica el término “Gobernanza de los RRNN”. Hace falta aclarar el alcance del concepto para entender que muchos actores se encuentran en la arena de gobernanza y deberían concertar sus acciones para llegar a resultados más efectivos.

3. Concepción de la Gobernanza de los RRNN
En un taller interno en principios de marzo 2010 se incorporaron ideas presentadas en el Manual de Asistencia de la GTZ “Recursos Naturales y Gobernanza: Incentivos para el Uso Sostenible” (2004), como también las opiniones de colaboradores de los otros componentes GESOREN y del PROMODE. Entonces el documento resume y compacta el concepto de Gobernanza y su implementación en Ecuador para una aplicación práctica.
3.1 Definición
De manera específica, la visión de GESOREN-Componente 3 culmina en la siguiente definición:

“La Gobernanza de los RRNN es la aplicación de un conjunto de principios e incentivos para lograr la protección y el uso sostenible de los recursos naturales.”

Esta definición contiene el objetivo principal, la manera y los instrumentos de nuestro trabajo – por lo tanto es una visión de Gobernanza específica, directamente relacionada al trabajo de GESOREN.
Los principios indican el aspecto normativo de la definición que se refiere a los valores que deberían ser respectados en el proceso de gobernanza (véase Cap. 4.1). Los incentivos significan palancas prácticas para dirigir el comportamiento de individuos y grupos hacia el resultado deseado: el uso sostenible de los RRNN (véase Cap. 4.2).
La definición surge desde un abordaje socio-político que busca cambiar la cultura de liderazgo del estado para que mediadas técnicas de Gobernanza de los RRNN sean más efectivas, eficientes y sostenibles. La Gobernanza es una visión de cogestión entre los sectores bajo la coordinación del estado. El estado no puede resolver todo – los otros sectores también tienen que responsabilizarse en el proceso de gobernanza.

3.2  Actores y sus Roles
Dentro de lo que es la Gobernanza de los RRNN, el estado asume el liderazgo de acuerdo con la Constitución Ecuatoriana. De nuestro punto de vista debería desarrollar un papel de coordinador que cuida el cumplimiento de los principios, integra a los otros sectores y no pierda de vista los principales objetivos públicos (véase grafico 1). La institución central en la gobernanza de los RRNN es el MAE que debe abrazar el liderazgo y la coordinación en todos los niveles de gobernanza.

Grafico 1: Modelo de cogestión y cooperación entre los sectores


El sector privado y la sociedad civil organizada les tocan el rol de participantes activos con derechos pero también deberes. En el momento que se aprovechan de los RRNN, territorio de soberanía del estado, tienen que participar en los costos de un manejo sostenible de los RRNN, del cual ellos también son los beneficiarios.
Finalmente, la cooperación internacional puede apoyar a todos los actores para fomentar el funcionamiento de este “nuevo juego de rol”, o sea apoyar el desarrollo de una cultura de liderazgo inclusiva (por parte del estado) con responsabilidad compartida (por parte de la sociedad). Un uso sostenible de los RRNN no puede ser logrado a través de un modelo de estado centralizador, ni de privatización, pero más bien a través de la integración de los actores – especialmente a nivel local-regional – en la gestión de los bienes colectivos.[footnoteRef:2]  [2:  Véase al respecto Elinor Ostrom (1990): Governing the Commons – The Evolution of Institutions for Collective Action. Cambridge.] 




3.3  Niveles Gobernanza
Según el marco político-administrativo existen niveles de Gobernanza (véase grafico 2). Trabajamos dentro de GESOREN en todos los niveles de Gobernanza.
Grafico 2: Niveles de Gobernanza y servicios GESOREN



Es de importancia primordial que los componentes y actores coordinen sus actividades en los diferentes niveles. También puede ser necesario de considerar y concertar con las actividades de otros sectores (desarrollo económico, educación, salud etc.) en las zonas de intervención.

4. Implementación de la Gobernanza de los RRNN
Este capítulo se dirige a todos los que fomentan la implementación del concepto de gobernanza descrito arriba.

4.1  Principios de Gobernanza
Aparte del objetivo (¿Qué se quiere hacer?), los principios guían a los actores que fomentan y participan en el proceso de Gobernanza (¿Cómo se quiere hacer?) – forman la parte normativa de lo que se entiende bajo un buen gobierno. Los ocho principios fueron definidos por GESOREN-Componente 3 desde su experiencia práctica. Se entienden como recomendaciones para la actuación en el proceso de asesoría y fomento a la Gobernanza de los RRNN – tanto para colaboradores de la cooperación internacional como también para funcionarios públicos representando el estado – para servir de ejemplo para los otros actores.
Grafico 3: Principios de Gobernanza


Los principios también demuestran el rol y la forma de actitud de los consultores que trabajan para fomentar la Gobernanza de los RRNN.
Los principios no son priorizados aquí porque depende altamente de la situación concreta cuáles se deberían tratar con ioridad.
· Participación: Estimular la participación de los sectores.
· Inclusión: Dar la oportunidad a todos afectados de ser incluidos en los procesos de decisión y planificación de la gestión de los RRNN.
· Representatividad: La inclusión de los actores se hace a través de sus representantes legítimos.
· Transparencia: En las acciones, intereses y los fondos financieros. Transparencia contribuye a la creación de confianza entre los actores, sumamente importante para la implementación exitosa de medidas hacia una Gobernanza de los RRNN.
· Sostenibilidad: Considerando las tres dimensiones del desarrollo sostenible (social, ecológico y económico) y la duración de los resultados de intervenciones.
· Legitimación de los Derechos:
· Coresponsabilidad: Representa el cambio en la gestión de objetivos públicos – en vez de delegar toda responsabilidad hacia el estado, los otros sectores no solo participan sí no también contribuyen con recursos (monetarios, talentos humanos, materia prima…) para lograr objetivos comunes.
· Complementariedad: Unir las fuerzas con otros actores del área y complementarse en las actividades al respecto. O sea, no asumir funciones que ya son ejecutadas por otras instituciones o organizaciones.

4.2  Incidencia en los Incentivos
“Un incentivo es algo que motiva una persona de hacer o dejar de hacer algo.”
El comportamiento de individuos es influenciado por diferentes incentivos, que pueden ser materiales e inmateriales, positivos y negativos. Para cambiar un comportamiento indeseable como la explotación excesiva de RRNN, primero se tiene que entender e identificar los incentivos existentes que causan los problemas. Después de este análisis se pueden desarrollar medidas para introducir nuevos incentivos más constructivos.[footnoteRef:3] [3:  Véase al respecto GTZ (2004): Recursos Naturales y Gobernanza: Incentivos para el Uso Sostenible. Eschborn. Esta publicación puede ser muy útil para el trabajo práctico y es obtenible en la página web de la GTZ.] 

Muchas veces se entiende como “incentivo” un “incentivo económico”. Dependiendo del entendimiento local se recomienda entonces usar este término con cautela.
En el manual de asistencia técnica de la GTZ fueran identificados 4 categorías principales de incentivos que retomamos e interpretamos:
· Información y Comunicación
· Cooperación
· Incentivos Económicos
· Reglas (formales e informales)

Grafico 4: Ejemplos de Instrumentos para incidir en los incentivos aplicando los principios
	INCENTIVOS 
	Ejemplos de 
INSTRUMENTOS / MEDIOS 
	PRINCIPIOS 

	Información y Comunicación 
	Monitoreo de RRNN y de los usuarios, gestión de conocimiento, intercambio de experiencias, interculturalidad, ampliación de capacidades, educación ambiental…
	Transparencia

	Cooperación 
	Comités multiactoriales e interculturales, mancomunidades, mesas, foros, cooperativas…
	Coresponsabilidad, Inclusión, Complementariedad, Participación

	Incentivos económicos 
	Cadenas de valor ecológicas, subvenciones, pagos por servicios ambientales (Socio Bosque, REDD, otros fondos)… 
	Sostenibilidad 

	Reglas
(formales e informales) 
	Instrumentos legislativos, planos (OT, ZEE, de manejo), acuerdos, derechos, usos y costumbres reconocidos… 
	Legitimación, Representatividad 




Información y Comunicación:
Información es la precondición para estar consciente de una situación y sus opciones y es el punto de partida de una acción dirigida. Sin información no se sabe de la destrucción ambiental que está sucediendo, de las leyes y reglas formales, de los actores involucrados, sus intereses y actividades, ni de posibles alternativas para un uso más sostenible. Comunicación sirve para crear el conocimiento y la confianza necesaria para cambiar el comportamiento hacia un uso sostenible de los RRNN.
Cooperación:
Formar espacios de cooperación es el incentivo crucial para el cambio de la cultura de liderazgo y el comportamiento hacia un uso sostenible de los RRNN. Los interesados e involucrados en la explotación y/o protección de los RRNN deberían tomar parte activa en el proceso de planificación, implementación y monitoreo de actividades (principios participación e inclusión) para resolver los problemas en conjunto y juntar las fuerzas y recursos (principios  corresponsabilidad y complementariedad). 
Incentivos Económicos:
Normalmente la destrucción ambiental ocurre por causa de intereses económicos y de sobrevivencia en caso de pobreza. Fomentar alternativas que rendan suficientes ingresos y que a la vez son ecológicamente sostenibles pueden ser incentivos poderosos para por ejemplo combatir el ciclo vicioso de pobreza-destrucción ambiental-agravamiento de pobreza. El análisis de los incentivos económicos actuales que llevan a la sobreexplotación de los RRNN y el cambio de estos incentivos hacia un uso sostenible es crucial en Gobernanza.
Reglas (formales e informales):
La existencia y el cumplimiento de reglas son indispensables para la convivencia en un colectivo de individuos – así también para la Gobernanza de los RRNN. Los desafíos están en la formulación adecuada de las reglas, en el monitoreo del cumplimiento y en la sanción apropiada (incentivo negativo), en el caso que se violan las reglas. Se observa que el gobierno centralizado tiene a veces dificultades en hacer cumplir las leyes en el local: La experiencia apunta al hecho de que bajando en el nivel de Gobernanza, se aumenta la influencia de reglas informales y se disminuye el poder de la ley formal. Aquí se abre un espacio para la regulación descentralizada y adaptada a través de convenios, ordenanzas y actos de auto-restricción por ejemplo en el contexto de una red de cooperación. De esa manera es posible de adaptar las reglas formales a la realidad local e incluir los actores y sus reglamentos informales en el proceso de regulación oficial (principios legitimación de los derechos y representatividad).

4.3  Modelos de Conducción
La conducción del uso y la conservación de los RRNN siguen diferentes lógicas que existen simultáneamente:
· La gestión por jerarquía (modelo típico de la administración pública)
· La gestión por mecanismos del mercado (Modelo típico del sector productivo)
· La gestión por negociación (Modelo típico de redes multiactoriales)
En los últimos años el modelo de conducción en redes multiactoriales ha ganado creciente importancia porque los otros modelos han presentado graves limitaciones. Ni la conducción por el estado solo ni por el mercado ha llevado a resultados óptimos en relación al sector RRNN. 
La gestión de una red multiactorial plantea un desafió especial al liderazgo del modelo de conducción. El liderazgo dentro del proceso de gobernanza tiene que sustentarse en la negociación, generando acuerdos sobre los objetivos comunes y su implementación. Por tal razón el modelo se basa en un comportamiento constructivo de los actores, reconociendo otros intereses y buscando intereses comunes en vez de intereses particulares. El entendimiento de los beneficios colectivos por los diferentes actores es vital para el éxito de una gobernanza local.
Para este modo de conducción recomendamos el modelo de gestión Capacity WORKS de la GTZ. Basado en 5 factores de éxito (estrategia, cooperación, estructura de conducción, procesos, aprendizaje e innovación) es un instrumento útil para gestionar redes y cooperaciones, al mismo tiempo siendo transparente y comprensible.  

4.4  Fases de Fomento a la Gobernanza de los RRNN
Las fases de nuestro trabajo son cíclicas y se orientan en el “lazo sistémico”. Antes de planificar la intervención se tiene que analizar y reflexionar la situación. Después de la intervención continua el proceso de aprendizaje, analizando y reflexionando los resultados para poder ajustar futuras intervenciones.
1. Analizar (de manera participativa) la situación actual y su efecto sobre los RRNN (reglas, incentivos, actores, etc.)
2. Detectar y valorar opciones alternativas para un uso y manejo más sostenible de los RRNN
3. Incentivar diálogos/cooperaciones entre los actores para solucionar problemas prioritarios, definir objetivos comunes y desarrollar una estrategia para el manejo de los RRNN
4. Fomentar la implementación en conjunto de los actores
5. Monitorear y  reflexionar aprendizajes (gestión de conocimientos)


Grafico 5: Pasos importantes en la Gobernanza

	Paso 
	Aspectos importantes
	Intervenciones y Instrumentos

	1. Análisis de la situación
	· El marco legal y las reglas informales
· Grado de aplicación de las reglas
· Incentivos actuales
· El impacto de los incentivos sobre el uso de los RRNN
· Análisis de los actores, sus capacidades y comportamientos
	· Matriz de roles y funciones según las leyes existentes
· “Law enforcement”
· Diagnóstico socio-económico y ecológico
· Análisis de los factores relevantes y su influencia sobre los RRNN
· Estudios multitemporales
· Análisis organizacional

	2. Análisis participativo de las opciones
	· Iniciar la cooperación entre los actores relevantes
· Analizar en conjunto la situación actual y posibles opciones y escenarios
· Trazar un camino común
	· Diálogos multiactoriales
· Análisis estratégico de opciones
· Sistema de cooperación

	3. Definición de objetivos y estrategias
	· Establecer la cooperación
· Definir el líder en la conducción 
· Definir la visión y los objetivos comunes
· Roles y contribuciones / responsabilidades de los actores
	· Diálogos multiactoriales
· Marco lógico
· Mapa de actores
· Estructura de conducción estratégica
· Elaborar y firmar acuerdos
· Elaborar planes y escenarios (ZEE, OT…)

	4. Implementación conjunta
	· Fijar planes operativos
· Organización y seguimiento operativo
· Gestión financiera
	· Estructura de conducción operativa
· Mediación de conflictos
· Procesos y proyectos de cambio
· Monitoreo operativo

	5. Monitoreo y evaluación
	· Aprendizajes y lecciones aprendidas
· El impacto de las medidas sobre los recursos naturales y los los actitudes
	· Aprendizaje e innovación
· Cadena de impactos
· Monitoreo de impactos (RRNN, actitudes)




Como desafíos más importantes dentro del trabajo de GESOREN-Componente 3 se identificó:
· Construcción colectiva de las visiones
· Ampliación de las capacidades de los actores
· Lograr y evaluar cambios en el comportamiento
· Reconocer el liderazgo en las comunidades
· Analizar y actuar en los PCs desde las regiones

6. Ejemplo Práctico (un ejemplo de Tungurahua o de Sumaco)
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